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Studiu de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea infiintarii gestiunii
Serviciului public de interes local pentru gestionarea cainilor fara stapan

din municipiul Arad si atribuirea acestuia catre

SC Gospodarirea Comunala Arad SA

CAPITOLUL L. INTRODUCERE
Prin activitatile serviciului de gestionare a cainilor fard stdpan in Municipiul Arad se

urmareste realizarea urmatoarelor etape:

1.
2.
3.

o

10.
11.
12.

No o~ wh e

=

identificarea cainilor fara stapan, evaluarea si estimarea populatiei canine fara stapan;
intocmirea Planului de actiune cu privire la activitatea de prindere a cainilor fara stapan;
deplasarea echipajelor in teren, capturarea si transportul cainilor fard stapan din habitatele
localizate, in conformitate cu Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 155/2001 privind
aprobarea programului de gestionare a clinilor fard stdpan, cu modificarile si
completarile ulterioare;

identificarea, Inregistrarea si raportarea cainilor fard stapan, realizarea unei baze de date
si gestionarea ei;

cazarea, asigurarea hranei zilnice, adapostirea cainilor fara stapan in adapost si curdtenia
adaposturilor temporare;

intretinerea sanitar-veterinara a cdinilor, deparazitarea, vaccinarea, sterilizarea si
inregistrarea lor intr-o evidentd unica;

revendicarea si adoptia;

adoptia la distanta;

eutanasierea cainilor fara stdpan de catre personal specializat al Prestatorului, cu
respectarea prevederilor legale;

neutralizarea cadavrelor provenite din eutanasierea cainilor fara stapan;

operatiunile de sterilizare;

ingrijirea post-operatorie dupa sterilizarea cainilor.

Utilizatorii/beneficiarii serviciului de gestionare a cainilor fara stapan sunt:

Institutii publice, unitati de Invatamant din municipiul Arad;

Cetatenii din Municipiul Arad, avand in vedere arealul domeniului public pe care se va
desfasura serviciul respectiv;

Agentii economici care isi desfasoara activitatea pe teritoriul UAT Municipiul Arad.
Cainii fara stapan vor fi adunati din urmatoarele locatii:

spatii verzi (parcuri, scuaruri si locuri de joacd);

toate cartierele Municipiului Arad;

toate cdile de acces si drumurile publice din Municipiul Arad;

terenuri virane din Municipiul Arad;

zone demolate si neconstruite;

alte locuri, in situatii de urgentd, cand se actioneaza in baza unor dispozitii legale;

in alte cazuri solicitate de autoritatea contractanta.

Serviciul de gestionare a cainilor fara stdpan va asigura:

imbundtdtirea conditiilor de viata a cetatenilor, asigurarea igienei si sanatatii publice;
dezvoltarea durabila a serviciilor specifice;

protectia cetatenilor, animalelor, in general a mediului inconjurdtor.
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Autoritatile administratiei publice locale actioneazd in numele si in interesul

comunitatilor locale pe care le reprezinta si raspund fatd de acestea pentru:

a) modul in care gestioneaza si administreaza infrastructura edilitar-urbana a municipiului
Arad;

b)  modul in care organizeaza, coordoneaza si controleaza serviciul de gestionare a cainilor
fara stapan.
Autoritatile administratiei publice locale au urmatoarele atributii:

a) stabilirea strategiilor de dezvoltare si functionare a serviciului de gestionare a cainilor
fara stapan;

b) luarea initiativelor si adoptarea hotararilor privitoare la serviciul de gestionare a cainilor
fara stapan;

C)  exercitarea competentelor si responsabilitatilor ce le revin potrivit legislatiei in vigoare,
referitoare la serviciul de gestionare a cainilor fara stapan.

CAPITOLULIL SITUATIA LA ORAACTUALA

In Arad, serviciul de gestionare a ciinilor fara stipan este prestat de catre Prestatorul SC
Gospodarirea Comunala Arad SA in baza Contractului de prestari servicii Nr.
42.416/06.06.2018, atribuit direct conform prevederilor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cainii fara stapan capturati de pe domeniul public si privat al UAT Municipiul Arad, de
catre personalul Prestatorului au fost si sunt adapostiti in Addpostul Public Arad de gestionare

a cainilor fard stapan din cadrul SC Gospodarirea Comunala SA Arad, situat pe Calea
Bodrogului, Nr. 5/A.

Prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 302/2016 cu privire la
rectificarea unei suprafete de teren situat in municipiul Arad, Strada Bodrogului*, terenul in
suprafatd de 2.654 mp situat pe Calea Bodrogului, pe care sunt amplasate constructiile SC
Gospodarirea Comunala Arad SA (Adapostul Public Arad pentru céinii fara stapan) a fost
inclus 1n Lista de inventar L2-lista inventarului domeniului privat al municipiului Arad. Acest
teren a fost trecut din domeniul privat in domeniul public al municipiului Arad, prin Hotararea
Consiliului Local nr. 145 din 9 mai 2017 privind trecerea unui imobil din proprietatea privata
a Municipiului Arad, in proprietatea publica a acestuia, situat in Arad, Calea Bodrogului nr.
22, Ulterior, prin Hotirarea Consiliului Local nr. 366 din 29 septembrie 2017 privind trecerea
unui imobil din proprietatea publica a Municipiului Arad, in proprietatea privata a acestuia,
situat in Calea Bodrogului nr. 5/4%, terenul este trecut din nou in domeniul privat al UAT

1 Ase vedea

https://www.primariaarad.ro/dm arad/2016/hotarari.nsf/03F03BD1F31B8763C225877300407B16/SFILE/h816
7.pdf?Open.

2 A se vedea
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2017/Hotarari.nsf/F1086A069C9039C9C225877300439C4B/SFILE/h84

93.pdf?Open.
3 Asevedea
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Municipiul Arad, in vederea reglementarii juridice a utilizarii constructiilor destinate activitatii
de ecarisaj. Parcela de teren este situatd in Arad, Calea Bodrogului, nr. 5/A, are o suprafata de
2.910 mp si este Inscrisa in CF nr. 311649 Arad cu numar cadastral 311649. Cladirile aflate pe
terenul din Calea Bodrogului se afla in inventarul societatii SC Gospodarirea Comunala Arad

SA.

In perioada 2020-2022 a fost inregistrati urmitoarea situatie comparativid pentru

gestionarea cainilor fara stapan:

Numar Numar . Numar
ne o < < Ao . | Numar ne s
de caini . Numar Numar | Numar | de caini . .| de caini .
s Numar de . . . s de caini . Numar de
fara L. de caini | de caini | de caini fara L. fara N
A sesizari s s s A fara A caini fara
An stapan .. fara fara fara stapan A stapan A
. /reclamatii o A A . | stapan . stapan
estimat e a, stapan stapan stapan | adoptati . | returnati . L.
R primite . . . ’ tratati R > | eutanasiati
in capturati | sterilizati | adoptati la . in ’
el . ’ ’ ’ ] . | medical L.
teritoriu distanta teritoriu
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
2020 1.300 260 815 393 189 225 2342 0 329
2021 1.100 208 665 373 379 379 2135 0 170
2022 980 156 1012 322 377 359 3750 0 324

Conform datelor detinute din situatiile platilor efectuate pentru acest serviciu in ultimii 3
ani, cheltuielile au Inregistrat urmatoarele nivele:

Nr. Valoare
An .
crt. (lei cu TVA)
0 1 2
1 2020 1.012.956
2 2021 952.089
3 2022 1.172.138
TOTAL 3.137.183
Pentru neutralizarea cadavrelor de animale In ultimii 3 ani au fost cheltuite urmatoarele
sume:
Nr. An Valoare
crt. (lei cu TVA)
0 1 2
1 2020 54.885
2 2021 52.190
3 2022 66.702
TOTAL 173.777

Prestatorul care presteaza serviciul de gestionare a cdinilor fara stdpan trebuie sa detina:

https://www.primariaarad.ro/dm _arad/2017/Hotarari.nsf/9F369D13DB84AF2BC2258773003E9DA3/SFILE/h87

15.pdf?Open.
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1.  1inscrierea in obiectul sdu de activitate a domeniului cu cod CAEN corespondent pentru
activitatile de gestionare a cainilor fara stapan;

autorizatie de mediu pentru aceasta activitate;

un punct de lucru pe raza municipiului Arad;

autorizatie sanitar veterinara;

ok own

contract de prestari servicii privind incinerarea/neutralizarea materialelor folosite la
tratamentele medicale;
6.  camera frigorificd pentru pastrarea cadavrelor de animale pe perioada de timp dintre doua
transporturi la instalatiile de incinerare;
7. contract de salubrizare pentru evacuarea deseurilor.
La realizarea studiului de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea infiintdrii
serviciului pentru gestionarea cainilor fara stipan s-a tinut cont de:
a)  aplicarea legislatiei in vigoare;

b)  sesizérile telefonice si petitiile primite de la persoane fizice si juridice;
c) articole de presa referitoare la serviciul de gestionare a cdinilor fara stapan.

CAPITOLUL III. DESCRIEREA ACTIVITATII

Serviciul de gestionare a cainilor farda stapan se realizeaza prin instituirea de norme
privind transportul, Ingrijirea si eutanasierea cainilor fara stdpan care prezintd un grad ridicat
de pericol social.

Serviciul de gestionare a cainilor farda stapan va asigura protectia cainilor conform
principiilor europene de protejare a animalelor, concomitent cu protectia cetitenilor din
unitatea administrativa teritoriala in care functioneaza.

Prin intermediul Serviciului de gestionare a cainilor fara stapan se vor realiza activitatile
prezentate in Capitolul I, conform caietului de sarcini specific, aprobat de catre Consiliul Local
al Municipiului Arad.

Serviciul pentru gestionarea cainilor fard stapan in municipiul Arad se desfasoard cu
respectarea Regulamentului serviciului intocmit Tn conformitate cu principiile si reglementarile
prevazute in legislatia in materie.

CAPITOLUL IV. GESTIUNEA SERVICIULUI

Serviciul de gestionare a cainilor fara stdpan face parte din categoria serviciilor de
administrare a domeniului public si privat destinat satisfacerii unor nevoi ale comunitatilor
locale pentru ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora.

Conform prevederilor art. 9 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificdrile si completdrile ulterioare, serviciile de administrare a domeniului
public si privat se infiinteaza si se organizeaza in baza unor studii de fundamentare intocmite
din initiativa autoritdtilor administratiei publice locale. Aceste studii de fundamentare vor
analiza necesitatea si oportunitatea infiintarii serviciilor, vor evalua indicatorii tehnico-
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economici, vor identifica sursele de finantare a serviciului si vor recomanda solutia optima
privind modul de organizare si gestionare a serviciilor.

Gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public si privat se poate organiza in
urmatoarele modalitati:
a)  gestiune directd;
b)  gestiune indirecta sau gestiune delegata.

Gestiunea directd se realizeazd prin intermediul unor operatori de servicii de
administrare a domeniului public si privat, care pot fi:

1. compartimentele pentru administrarea domeniului public si privat, organizate in cadrul
aparatului propriu al consiliului local,

2. unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avand
personalitate juridica si buget propriu, organizate in subordinea consiliului local.

Acesti operatori furnizori/prestatori ai serviciilor de administrare a domeniului public si
privat se organizeaza si functioneaza potrivit unui regulament de organizare si functionare
aprobat de consiliul local.

Gestiunea indirectd sau gestiunea delegatd se realizeazd prin intermediul unor
operatori furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului public si privat, care pot
fi:

1.  societati comerciale pe actiuni cu capital al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate
de autoritatile administratiei publice locale;

2. societdti comerciale pe actiuni cu capital privat, intern sau extern;

3. societati comerciale pe actiuni cu capital mixt, public si privat.

Activitatile specifice serviciului de gestionare a cainilor fara stdpan se organizeaza si se
desfasoara pe baza unui caiet de sarcini si a unui regulament de serviciu, prin care se stabilesc
nivelurile de calitate si indicatorii de performantd ai serviciilor, conditiile tehnice, raporturile
operator-utilizatori, precum si modul de tarifare, facturare si Incasare a contravalorii
serviciului.

Delegarea gestiunii serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat se
poate realiza prin:

a) negociere directd, in cazul operatorilor cu capital al unitatilor administrativ-teritoriale,
infiintati de autoritdtile administratiei publice locale sau rezultati ca urmare a
reorganizarii administrative din ratiuni operationale si economico-financiare a serviciilor
de administrare a domeniului public si privat;

b) licitatie publica, in cazul operatorilor societdtii comerciale cu capital public, privat sau
mixt.

SC Gospodarirea Comunald Arad SA este organizatd si functioneazd sub autoritatea
Consiliului Local al Municipiului Arad care are o influentd determinantd in relatia cu
societatea. Societatea s-a constituit in temeiul prevederilor art. 8-9 din Legea nr. 31/1990
privind societatile, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Ordonantei
Guvernului nr. 69/1994 privind unele masuri pentru reorganizarea regiilor autonome de interes
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local, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in baza Hotararii Consiliului Local
al Municipiului Arad nr. 344 din 22 decembrie 1997 cu privire la restructurarea Regiei
Autonome de Gospodarie Comunala Arad si de reorganizare in societate comerciala pe
actiuni*,

Activitatea principala a societatii, Inscrisa in Actul Constitutiv, este 8130-Activitdti de
intretinere peisagistica- administrare si Intretinere spatii verzi si prestari servicii; administrare
Cimitir Pomenirea, Cimitir Eternitatea, serviciul de Pompe Funebre, precum si activitatea de
administrare si Intretinere a spatiilor verzi de pe teritoriul UAT Municipiul Arad si a spatiilor
comerciale aflate in patrimoniul societatii. Printre activitatile secundare ale societdtii se numara
7500-Activitati veterinare.

Actionarul unic al societatii este Municipiul Arad care detine 100% din capitalul social.

Municipiul Arad intentioneaza sa utilizeze posibilitatea prevalarii de exceptia de la
aplicarea legislatiei achizitiilor publice, in cazul contractelor de achizitie publicd/acordurilor-
cadru atribuite de o autoritate contractantd unei persoane juridice de drept privat sau de drept
public, conform art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu

modificarile si completarile ulterioare, adica sd incheie contract de servicii Tn mod direct cu
societatea la care Municipiul Arad este unicul actionar.

ART. 31 (1) Prezenta lege nu se aplica contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru
atribuite de o autoritate contractantd unei persoane juridice de drept privat sau de drept public
in cazul in care sunt indeplinite cumulativ urmatoarele condifii:

a) autoritatea contractanta exercitd asupra persoanei juridice in cauza un control similar
celui pe care il exercita asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de cdtre autoritatea contractantd care o
controleaza sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate
contractantd;

¢) nu exista participare privata directad la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia
formelor de participare a capitalului privat care nu ofera controlul sau dreptul de veto, dar a
caror existentd este necesard potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu Tratatele, si care
nu exercita o influenta determinanta asupra persoanei juridice controlate.

(2) In sensul alin. (1) lit. a), se considerd cd o autoritate contractantd exercitd asupra unei
persoane juridice un control similar celui pe care il exercita asupra propriilor departamente
sau servicii atunci cdnd exercita o influenta determinanta atat asupra obiectivelor strategice,
cat si asupra deciziilor importante ale persoanei juridice controlate; un astfel de control poate
fi exercitat si de o alta persoana juridicd, ea insasi controlata in acelasi mod de catre
autoritatea contractanta.

4 A se vedea
https://www.primariaarad.ro/dm _arad/1997/Hotarari.nsf/58DC661E1A6AD9BBC2258774007B206A/SFILE/h57
53.pdf?Open.
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(3) Exceptia de la aplicarea prezentei legi prevazuta la alin. (1) se aplica si atunci cand o

persoand juridicd controlata care are calitatea de autoritate contractantd atribuie un contract
autoritatii contractante care 0 controleaza sau unei alte persoane juridice controlate de
aceeasi autoritate contractantd, cu conditia sd nu existe participare privata directa la capitalul
persoanei juridice careia i se atribuie contractul, cu exceptia formelor de participare a
capitalului privat care nu ofera controlul sau dreptul de veto, dar a caror existentd este
necesara potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu Tratatele, si care nu exercita o
influenta determinanta asupra persoanei juridice controlate.

Serviciul face parte din categoria serviciilor de administrare a domeniului public si privat
destinate satisfacerii unor nevoi ale comunitatilor locale pentru ridicarea gradului de civilizatie
si confort al acestora.

Plata serviciului de gestionare a cainilor fara stapan este asigurata din bugetul local.

Riscul de operare de naturd economicd nu este transferat catre Prestatorul SC
Gospodarirea Comunald Arad SA, motiv pentru care contractul de servicii pentru gestionarea
cainilor fara stapan este unul de achizitie publica.

Deoarece SC Gospodarirea Comunald Arad SA indeplineste cumulativ prevederile art.
31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 a achizitiilor publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, autoritatea contractantd nu are obligatia aplicarii legislatiei in materia achizitiilor
publice si poate atribui direct contractul de gestionare a cainilor fara stdpan catre acest operator.

Modificarile legislative in ceea ce priveste domeniul achizitiilor publice, concesiunilor si
gestionarii cainilor farda stdpan impun adoptarea unor noi strategii pentru solutionarea
problemelor referitoare la cainii fara stapan.

Conform Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 155/2001, privind aprobarea
programului de gestionare a cainilor fard stdpan, art. 2 alin. (4): “Serviciile de gestionare a
cdinilor fara stapdn pot fi concesionate numai cdtre persoane juridice, asociatii sau fundatii
care desfdasoara activitati in domeniul protectiei animalelor”.

CAPITOLUL V. MOTIVELE CARE JUSTIFICA REALIZAREA ATRIBUIRII

DIRECTE A CONTRACTULUI DE SERVICII PRIVIND GESTIONAREA

CAINILOR FARA STAPAN

Motive de ordin legislativ

Legislatia in domeniul serviciului pentru gestionarea cainilor fard stapan este
reprezentata de:

- Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local, aprobata cu modificari prin
Legea 3/2003, cu modificarile si completarile ulterioare;

—  Hotararea Guvernului nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru de aplicare a
Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si
completarile ulterioare;
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Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cainilor fara stapan, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 1059/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cainilor fara stapan;

Legea nr. 205/2004 privind protectia animalelor, republicatad, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordonanta Guvernului nr. 24/2016 privind organizarea si desfasurarea activitatii de
neutralizare a deseurilor de origine animald, aprobatd cu modificari prin Legea nr.
55/2017,

Ordin Ministrului Sanatatii nr. 119/2014, pentru aprobarea Normelor de igiena si sdnatate
publica privind mediul de viata al populatiei, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;
Hotérarea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Motive de ordin economico-financiar

Prezentul studiu de fundamentare are ca scop justificarea atribuirii directe a contractului

si stabilirea unor repere oportune menite sa asigure cresterea calitatii serviciului pentru

gestionarea cainilor fara stapan din municipiul Arad.

a)
b)

c)

d)

Prin asigurarea serviciului de gestionare a cinilor fard stapan, se realizeaza urmatoarele:
satisfacerea cerintelor si nevoilor comunitdtii si cresterea calitatii vietii,

continuitatea serviciului din punct de vedere cantitativ si calitativ, precum si
adaptabilitatea serviciului la cerintele comunitdtii locale;

amenajarea unui addpost pentru cdinii fara stdpan, care sa respecte si sa functioneze pe
baza tuturor prevederilor legale in vigoare;

angajarea de fortd de munca, personal calificat si necalificat pe plan local, ceea ce va
duce la scaderea numarului de someri si, implicit, la o crestere a puterii de cumparare in
oras;

stabilirea unor tarife care sa permitd Primariei Municipiului Arad sa reducd costurile
pentru aceasta activitate dar si sd obtina un raport optim intre pretul (mic) al tarifelor si
calitatea (ridicatd) a serviciilor.

Activitatea de gestionare a cainilor fara stdpan se va organiza si va functiona avand in

vedere sd se realizeze un raport calitate/pret cat mai bun pentru perioada de derulare a
contractului.

Tarifele actuale ale Prestatorului au fost calculate pe baza unei fise de fundamentare a

fiecarui tarif, insotitd de un memoriu tehnico-economic justificativ si au fost aprobate prin
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Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 163 din 24 aprilie 2018 privind unele
misuri de asigurare a serviciului pentru gestionarea ciinilor fira stipan din Municipiul Arad®.

Noile tarife se vor calcula prin modificare cu parametrul de ajustare care va fi indicele
preturilor de consum comunicat de Institutul National de Statistica pentru perioada iunie 2018-
februarie 2023.

Tarifele se pot ajusta si/sau modifica anual in conformitate cu dispozitiile legale in
domeniu, cu aprobarea consiliului local. Tarifele pentru activitatile specifice se pot ajusta cu
aprobarea autoritdtii administratiei publice locale, la solicitarea Prestatorului, in raport cu
evolutia parametrului de ajustare, in baza cererilor de ajustare insotite de documentatia de
fundamentare a tarifelor pe elemente de cheltuieli. Pentru activitatile de gestionare a cainilor
fara stapan in Municipiul Arad, parametrul de ajustare va fi indicele preturilor de consum
comunicat de Institutul National de Statisticd pentru anul calendaristic anterior solicitarii.
Modalitatea si algoritmul de modificare/ajustare a tarifelor se va stabili prin caietul de sarcini
si contractual de delegare.

Motive legate de protectia mediului

Adapostul Public Arad de animale va fi in conformitate cu legislatia in vigoare, fapt care

Municipiul Arad are incheiat un contract cu o societate specializata in neutralizarea
(incinerarea) cadavrelor de animale si a materialelor utilizate la tratamentele medicale.

Conform Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare Prestatorul va:

1. detine autorizatie de mediu pentru activitatile cu impact semnificativ asupra mediului
desfasurate;

2. detine personal specializat cu protectia mediului;

3. gestiona deseurile colectate si rezultate din activitatea proprie, cu respectarea legislatiei
specific in vigoare in domeniul managementului deseurilor;

4. pune in exploatare instalatii ale caror emisii nu depasesc valorile limita stabilite prin
actele de reglementare.

Pe perioada derularii contractului de servicii, atribuit direct, Prestatorul va respecta
conditiile de mediu prevazute de regulamentele legale in vigoare. Prestatorul raspunde de
activitatea prestata in fata organelor abilitate si are obligatia de a lua masurile necesare
protejarii mediului pe toata perioada derularii contractului.

Motive de ordin social
1. cresterea gradului de sigurantd al cetatenilor prin reducerea semnificativa a prezentei

cainilor fara stapan pe strazi,

2. mentinerea responsabilitdtii autoritatii publice locale fatd de cetatenii municipiului,
3. cresterea gradului de transparentd a autoritatii publice;

5 Asevedea
https://www.primariaarad.ro/dm arad/2018/hotarari.nsf/25D5F98729D96643C2258773003CE29F/SFILE/h903
2.pdf?Open.
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respectarea normelor europene privind protectia animalelor prin asigurarea conditiilor
normale de intretinere.

Obiective de exploatare

Obiectivele de exploatare pe care trebuie sa le atinga activitatile de gestionare a cainilor

fara stdpan in municipiul Arad sunt urmatoarele:

1.

2
3.
4

o

imbundtatirea conditiilor de viata ale cetatenilor;

promovarea calitatii si eficienta activitatilor de ecarisaj;

dezvoltarea durabila a serviciilor;

protectia mediului Tnconjurator si gestionarea corespunzdtoare a deseurilor de origine
animala;

protectia mediului inconjurdtor, cu evidentierea masurilor de protectie a mediului pe
etape de dezvoltare, In concordantd cu programul de adaptare la normele Uniunii
Europene.

Cerinte de calitate

Asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene si care sa corespunda normelor

nationale si U.E. de mediu este posibild numai cu investitii financiare substantiale In dotari

tehnice performante corespunzatoare si cu asigurarea de personal instruit si suficient adecvat

pregatirii din punct de vedere profesional.

Investitiile necesare sunt:

modernizarea adapostului existent,

dotarea boxelor cu camere de supraveghere,

amenajarea si dotarea cabinetului veterinar la standardele de calitate prevazute de
legislatia in vigoare.

CAPITOLUL VI. BENEFICIILE ATRIBUIRII DIRECTE A CONTRACTULUI
Prin realizarea atribuirii directe a contractului de servicii privind gestionarea cainilor fara

stapan catre o societate la care municipiul Arad este unicul actionar se vor putea obtine

urmatoarele:

a) eliminarea termenelor destul de lungi pentru atribuirea contractelor de achizitie si/sau
concesiune;

b) semnalarea aspectelor ce sunt de natura sa afecteze viata si sanatatea oamenilor;

C)  cresterea sigurantei pe domeniul public, cetitenii Municipiului Arad nemaifiind agresati
de cainii fara stapan;

d) posibilitatea sa se poata adaposti temporar, contra cost si animale adoptate la distanta;

e) atragerea de fonduri de la organizatii, fundatii, cu care se vor putea pastra cdinii si peste
termenul stabilit de legislatie;

f)  protejarea cainilor fara stapan prin utilizarea unor solutii moderne pentru prinderea

cainilor, astfel incat acestia sd nu fie chinuiti;
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g) realizarea unui adapost pentru cainii fara stapan, modern si dimensionat de o asemenea
manierd Incat sa poata sa se adapteze la evolutia activitatii, atat ca si numar de caini, cat
si la schimbarile de sezoane;

h)  responsabilitatea privind siguranta cetatenilor este transferata catre operator;

1)  reducerea numarului de caini fara stapan aflati pe domeniul public, cat si a numarului de
caini din depozit prin adoptarea unor masuri pentru incurajarea adoptiei si a adoptiei la
distanta;

j)  intensificarea campaniilor de promovare a adoptiilor si prevenirea abandonului.

CAPITOLUL VII. ETAPELE PROCEDURII DE ATRIBUIRE DIRECTA A

CONTRACTULUI

Pentru atribuirea directd catre SC Gospodarirea Comunald Arad SA a contractului de
servicii de gestionare a cainilor fara stapan in municipiul Arad este necesara aprobarea de catre
Consiliul Local al Municipiului Arad a urmatoarelor:

a) Studiul de fundamentare a necesitatii si oportunitatii prestdrii serviciului pentru
gestionarea cainilor farad stdpan din Municipiul Arad,

b)  Regulamentul serviciului pentru gestionarea cainilor fara stapan in municipiul Arad,

c) Caietul de sarcini si alegerea modalitatii de gestiune a serviciului pentru gestionarea
cainilor,

d) Modelul contractului ce urmeaza a fi incheiat intre Municipiul Arad si Prestatorul SC

Gospodarirea Comunalad Arad SA.

Activitdtile de gestionare a cainilor fara stapan in Municipiul Arad trebuie sa asigure
prestarea serviciului in regim de continuitate pentru toti beneficiarii din aria administrativa a
Municipiului Arad, cu respectarea conditiilor tehnice specifice fiecarei activitati.

Prestatorul trebuie sa fie integral pregatit de interventie directd (utilaje, materiale, forta
de munca, programe de lucru).

Autoritatea contractantd va inainta programul de operatiuni lunare ca urmare a
propunerilor de operatiuni si a monitorizarilor efectuate de catre operator.

Pentru organizarea actiunii si urmarirea executiei, Prestatorul va intocmi un Program de
lucru (Comanda) de esalonare a lucrarilor cu specificarea zonelor si datelor calendaristice de
actiune, care va fi adus la cunostinta Autoritatii contractante.

Autoritatea contractanta poate modifica programul de prestatii in functie de conditiile noi
aparute si de sursele financiare alocate prin bugetul local cu instiintarea prealabila a
Prestatorului in termen de 30 zile.

CAPITOLUL VIIIL. DURATA CONTRACTULUI
Durata contractului de delegare a serviciului pentru gestionarea cainilor fara stapan in
Municipiul Arad este de 5 ani, respectiv perioada 2023-2028.
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CAPITOLUL IX. ALEGEREA PROCEDURII DE ATRIBUIRE A

CONTRACTULUI

Delegarea serviciului pentru gestionarea cainilor fara stapan in municipiul Arad pentru a
indeplini prevederile art. 2 alin. (4) “Serviciile de gestionare a cdinilor fara stapan pot fi
concesionate numai cdtre persoane juridice, asociatii sau fundatii care desfdasoara activitati in
domeniul protectiei animalelor” din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind
aprobarea programului de gestionare a cainilor fara stdpan, cu modificarile si completarile
ulterioare, se poate asigura prin organizarea unei licitatii publice deschise pentru incheierea
contractului de concesiune. Atribuirea unei concesiuni de servicii implica intotdeauna
transferul catre concesionar a unei parti semnificative a riscului de operare de naturd
economicd, 1n legaturd cu exploatarea serviciilor respective. Se considerd ca o parte
semnificativa a riscului de operare este transferatd atunci cand pierderea potentiala estimata
suportatd de concesionar nu este una neglijabila.

Riscul de operare este riscul care indeplineste, In mod cumulativ, urmatoarele conditii:

1.  este generat de evenimente care nu se afld sub controlul partilor la contractul de
concesiune;

2. implicd expunerea la fluctuatiile pietei;

3. ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii

normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in

legatura cu exploatarea serviciilor.

In situatia serviciului de gestionare a ciinilor fara stipan, plata serviciului se face din
sumele alocate anual n bugetul local al autoritatii contractante, deci nu ne aflam in prezenta
unei concesiuni, riscul de operare nefiind preluat de catre operator.

In concluzie, Municipiul Arad intentioneazi si utilizeze posibilitatea prevalarii de
exceptia de la aplicarea legislatiei achizitiilor publice, in cazul contractelor de achizitie
publicd/acordurilor-cadru atribuite de o autoritate contractanta unei persoane juridice de drept
privat sau de drept public, conform art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si sa atribuie direct Prestatorului SC
Gospodarirea Comunala Arad SA contractul de servicii privind gestionarea cainilor fara stapan
pe o perioada de 5 ani.
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